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О привлечении к административной ответственности за невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее возникновения
Главное управление юстиции Челябинской области (далее - Главное управление) осуществляет мониторинг законодательства Российской Федерации, Челябинской области и его правоприменения.
Распоряжением Правительства Челябинской области от 18 марта 2020 г. № 146-рп «О введении режима повышенной готовности» в связи с угрозой распространения в Челябинской области новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) (с изменениями) (далее - коронавирус) на территории Челябинской области введен режим повышенной готовности.
В указанном документе перечислен перечень мероприятий, который должен быть реализован на территории области для предотвращения распространения коронавируса. Одним из таких мероприятий является режим самоизоляции граждан, в том числе на них возложена обязанность не покидать места проживания (пребывания) без особой необходимости (пункт 18 указанного распоряжения).
Статьей 20.61 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) установлена административная ответственность за невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации. Санкция данной нормы предусматривает предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без

образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № 417 утверждены Правила поведения, обязательные для исполнения гражданами и организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.
В соответствии с п.2 ч.1 ст.28.1 КоАП РФ одним из поводов к возбуждению дела об административном правонарушении являются поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.
Составление протоколов по указанному правонарушению возложено на должностных лиц Министерства общественной безопасности Челябинской области и Главного контрольного управления Челябинской области (постановление Правительства Челябинской области от 06.04.2020 г. № 134-П «О Перечне органов исполнительной власти Челябинской области и их должностных лиц, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.61 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).
Рассматриваются такие протоколы судами общей юрисдикции (ч.З ст.23.1 КоАП РФ).
Таким образом, по мнению Главного управления, должностные лица органов местного самоуправления, дружинники совместно с сотрудниками полиции при соблюдении противоэпидимиологических мер могут собирать первичный материал (рапорт сотрудника полиции, объяснение гражданина, показания должностного лица и др.) по статье 20.61 КоАП РФ для составления на граждан, нарушающих режим самоизоляции, протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных за невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации. Собранный материал необходимо направлять в названные органы исполнительной власти Челябинской области для составления протоколов.
С учетом изложенного, полагаю целесообразным рекомендовать органам местного самоуправления использовать данные разъяснения в работе по предотвращению распространения в Челябинской области новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV).

